
关于《关于贯彻落实<基础设施和公用事业特许经营管理办法>的意见》的起草说明

安溪县发展和改革局牵头起草《关于贯彻落实<基础设施和公用事业特许经营管理办法>的意见》（安政办规〔2022〕1号），现作出以下起草说明：
一、起草背景

为贯彻落实《基础设施和公用事业特许经营管理办法》(国家发展改革委、财政部、住房城乡建设部、交通运输部、水利部、人民银行等6部委第25号令)和《国家发展改革委关于切实做好〈基础设施和公用事业特许经营管理办法〉贯彻实施工作的通知》(发改法规〔2015〕1508号)精神，加快推进和规范我县基础设施和公用事业项目特许经营有关工作，保护特许经营者的合法权益,制定本意见。

二、起草过程

根据6月23日县政府第9次常务会议部署要求，会后我局立即启动《意见》的起草工作，并于7月3日发函征求县财政局、应急局、审计局、统计局、林业局、交通局、水利局、城管局、教育局、资源局、住建局、农业农村局、文体旅局、工信商局、科技局、公安局、金融办、生态环境局、气象局、消防大队、城建集团等部门的意见，经反馈均无意见。我局于7月13日上午同步将《意见》报送县司法局进行合法性审查，结合司法局合法性审查意见，再斟酌、再完善后，形成送审稿。
《意见》已经已经县政府第11次常务会议研究通过并于7月29日以安政办〔2022〕1 号文件正式印发。
三、主要内容

为加快推进和规范我县基础设施和公用事业项目特许经营有关工作，《意见》主要提出以下五个方面：

一是明确实施范围，明确提出能源、交通运输、水利、环境保护、市政工程以及法律法规和国家政策规定可以实施特许经营的其他基础设施和公用事业项目。

二是规范项目内容，提出特许经营项目编制实施方案的具体要求和规范，比如实施方案包含的主要内容、征求相关部门意见后予以修改。同时提出拟实施特许经营的项目，需要政府提供可行性缺口补助的，由县财政部门负责组织开展物有所值评估和财政承受能力论证等工作。

三是科学决策实施，主要包括6个方面的实施流程要求，分别是方案审定、经营者选择、协议签订、手续审批、协议履行、风险管控。

四是强化保障落实，主要包括3个措施，分别是健全联席机制、加强过程监管、接受社会监督。

五是其他事项，对4个事项进行说明，分别是《基础设施和公用事业特许经营管理办法》实施前已经依法订立特许经营协议的基础设施和公用事业项目，按照已订立的协议约定执行；法律法规对基础设施和公用事业项目实施特许经营另有规定的从其规定；明确本《意见》的解释单位；明确《意见》的施行时间和有效期。
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